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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Correo electréonico: j13admincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

San José de Cucuta, cuatro (04) de febrero de dos mil veintiséis (2026)

Accion: Tutela

Radicado: 54-001-33-33-012-2026-00014-00

Demandante: Oscar Guillermo Gerardino Astier.

Correo: oscargerardino@hotmail.com

Demandado: Superintendencia del Subsidio Familiar.

Correo: notificacionesjudicialesssf@ssf.gov.co

Vinculado: Caja de Compensaciéon Familiar de Norte de Santander.
Correo: notificacionesjudiciales@comfanorte.com.co

Teniendo como fundamento lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, reglamentado a través de los Decretos 2591 de 1991 y 333
de 2021, procede el Despacho a decidir la accion de tutela de la referencia,
conforme a los antecedentes y consideraciones que a continuacion se expondran.

1. ANTECEDENTES
1.1. Hechos

Manifiesta la parte accionante que la Superintendencia del Subsidio Familiar a
través de la Resolucion 0266 del 30 de abril de 2024 “Por la cual se levanta la
medida de vigilancia especial y se ordena la Intervencion Administrativa Total de la
Caja de Compensacion Familiar de Norte de Santander - COMFANORTE” resolvié
el levantamiento de la medida de vigilancia especial y con ello proceder a la
intervencién administrativa total de la Caja de Compensacion Familiar de Norte de
Santander. Por lo que se vio en la necesidad de instaurar una accion de tutela por
la vulneracion a su derecho fundamental al debido proceso.

Que ademas fue radicada demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de la Resolucion 0266 del 30 de abril de 2024 la cual cursa actualmente
ante el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta.

Que mediante la Resolucion 1107 del 02 de octubre de 2025 “Por medio de la cual
se ordena la practica de una visita especial a la Caja de Compensacion Familiar del
Norte de Santander - COMFANORTE” fue ordenada visita especial ante la Caja de
Compensacion Familiar de Norte de Santander para el periodo del 6 al 8 de
octubre, con el propdsito de verificar las situaciones denunciadas en las quejas
recibidas, evaluar el cumplimiento de los compromisos institucionales, constatar la
correcta gestion administrativa y funcional de la entidad, e identificar posibles
irregularidades que afecten la adecuada prestacién de los servicios a cargo de la
Caja. Esta actuacién se enmarca en las funciones de inspeccion, vigilancia y
control asignadas a la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad y las
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Medidas Especiales, y tiene como propdsito garantizar la legalidad, la
transparencia y la adecuada administracion de los recursos del sistema del
subsidio familiar; y la Resolucion 1476 del 28 de noviembre de 2025 “Por medio de
la cual se ordena la practica de una visita especial a la Caja de Compensacion
Familiar del Norte de Santander - COMFANORTE” modificada por la Resolucion
1477 del 2025 “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion 1476
del 28 de noviembre de 2025, que ordené la practica de una visita especial a la
Caja de Compensacion Familiar del Norte de Santander - COMFANORTE”, fue
ordenada visita especial ante la Caja de Compensacién Familiar de Norte de
Santander para el periodo del 1 al 5 de diciembre con el propésito de revisar en
terreno la informacion financiera, administrativa, contractual y operativa del
proyecto torres del norte.

Que, como resultado de las visitas especiales referidas, se generaron 9 hallazgos
que a concepto de la comisidn encargada generaban irregularidades en el proyecto
de vivienda Torres del Norte. Por lo que fue proferida la Resolucién 1535 del 12 de
diciembre de 2025 "Por medio de la cual se adopta la medida cautelar de
intervencién administrativa total para la Caja de Compensacion”, en donde se
ordendé la medida cautelar de intervencion administrativa total de la Caja de
Compensacioén Familiar del Norte de Santander por el término de doce meses y
consecuentemente separar de sus cargos a quienes fungian como consejo
directivo.

Advierte que la actuacion administrativa se concretd con violacion al debido
proceso, falsa motivaciéon y desproporcionalidad, pues durante su desarrollo no se
corrieron traslados de los hallazgos obtenidos de las visitas especiales efectuadas,
impidiéndose asi el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa; y ademas no
fueron tomadas en consideracion el uso de mecanismos menos lesivos como
medidas de proteccion, sino por el contrario en la Resolucion 1535 de 2025 “Por
medio de la cual se adopta la medida cautelar de intervencion administrativa total
para la Caja de Compensacion” se configuré un cambio en el criterio institucional
recalificandose los hechos como situacion de extrema gravedad.

1.2. Derechos fundamentales cuya proteccién se invoca:

Considera vulnerado su derecho fundamental al debido proceso, al trabajo, minimo
vital, y a la dignidad humana.

1.3. Pretensiones:

El accionante pretende se ordene a la Superintendencia del Subsidio Familiar se
inaplique y deje sin efectos la Resolucién 1535 del 12 de diciembre de 2025 "Por
medio de la cual se adopta la medida cautelar de intervencion administrativa total
para la Caja de Compensacion” por ser expedida con violacion al debido proceso,
falsa motivacién, y a los principios de proporcionalidad y gradualidad.

1.4. Actuacion procesal del Despacho:

La accidn de tutela se presento el 16 de enero de la presente anualidad, y luego de
ser sometida a reparto el dia 20 de enero siguiente y habiendo correspondido al
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Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cucuta, se dispuso la admisién de la
misma a través de proveido del 21 de enero de 2026. Notificando tal actuaciéon a
los interesados para garantizar su derecho a la defensa y difiriéndose la resolucion
de la medida provisional solicitada.

A través de proveido del 22 de enero de 2026 el Juez Doce Administrativo profirio
declaracion de impedimento, la cual fue aceptada por esta Unidad Judicial a través
de auto del 26 de enero de 2026, avocandose conocimiento de la presente accion.

Que una vez avocado conocimiento, a través de auto del mismo 26 de enero
hogafio, se procedié a resolver la solicitud de medida provisional y ademas las
solicitudes de pruebas documentales elevadas por la parte accionante.

1.5. Posicion Superintendencia del Subsidio Familiar.

Ejerciendo su derecho de contradiccidon y defensa, en primera medida se pronuncia
frente a los requerimientos efectuados a través del auto admisorio de tutela,
sefalando que: () Aporta link del expediente administrativo; (Il) Frente al
procedimiento realizado con posterioridad a la visita ordenada a través de la
Resolucién 1107 del 02 de octubre de 2025, manifiesta que no se emitié un informe
evaluativo por parte de la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales. No obstante, el informe de la visita
especial practicada se adjunta y se encuentra disponible en el enlace electronico;
(I) Frente al procedimiento realizado con posterioridad a la visita ordenada a
través de la Resolucion 1476 y modificada por la Resolucién 1477 de 2025, sehala
que con fundamento en los hallazgos identificados en el informe de visita especial
del 9 de diciembre de 2025, la Superintendenta Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales elaboré y presenté el informe evaluativo
correspondiente sobre las situaciones advertidas, mediante Memorando No. 3-
2025-004351 del 10 de diciembre de 2025; y (IV) Frente a la apertura de pliego de
cargos, sefala que atendiendo la connotacion de los hallazgos evidenciados, no se
procedi6 a la apertura de pliego de cargos, en la medida en que las circunstancias
advertidas no correspondian, en ese momento, a la configuracion de una conducta
sancionable, sino a riesgos ciertos y actuales que exigian una actuacién preventiva
inmediata.

Por otro lado, advierte que la Superintendencia del Subsidio Familiar, en ejercicio
de sus funciones de inspeccion, vigilancia, control e intervencion, considero
necesario adoptar acciones urgentes y de caracter preventivo, orientadas a evitar
un perjuicio inminente a los intereses de los afiliados y a prevenir la puesta en
riesgo de la adecuada gestion de los recursos parafiscales correspondientes al
cuatro por ciento (4%), con el fin estructural de preservar la estabilidad, seguridad y
confianza del Sistema del Subsidio Familiar, y de asegurar que los servicios
sociales lleguen de manera oportuna y adecuada a las familias de los trabajadores
afiliados, bajo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, efectividad y
solidaridad.

Que en casos como el que se analiza, el ordenamiento juridico administrativo
permite que la Administracion actue con celeridad, a fin de evitar la materializacion
de un riesgo grave o inminente para el interés publico. Que ademas las



Accion de Tutela
Rad. 54001-33-33-012-2026-00014-00
Sentencia

actuaciones adelantadas frente a COMFANORTE cumplen con los principios de
legalidad y eficacia, y responden a un control preventivo, transitorio y de ejecucion
inmediata, claramente diferenciado del régimen sancionatorio, el cual exige el
agotamiento de un procedimiento y la demostracién fehaciente de responsabilidad.

Concluye sefialando que la medida de intervencion administrativa total adoptada
mediante la Resolucién No. 1535 de 2025 se inscribe plenamente en el marco del
principio de legalidad y eficacia, al constituir una acciéon preventiva de control,
orientada a evitar la vulneracion de los intereses de los afiliados, garantizar la
adecuada gestiéon administrativa y financiera de la Corporacion y proteger los
recursos.

1.6. Posicion Caja de Compensacion Familiar del Norte de Santander.

Ejerciendo su derecho de defensa, advierte que la presente accidn de tutela no se
encuentra llamada a prosperar por cuanto el debate planteado se circunscribe a la
legalidad administrativa y no en el ambito excepcional de proteccion de derechos
fundamentales.

Manifiesta que si bien la medida adoptada mediante Resolucion 1535 de 2025 "Por
medio de la cual se adopta la medida cautelar de intervencion administrativa total
para la Caja de Compensacion” expedida por la Superintendencia de Subsidio
Familiar tiene un impacto relevante en la estructura directiva de la Caja, ello no la
convierte automaticamente en una actuacién arbitraria ni en una via de hecho. Se
trata de una decision adoptada por la Superintendencia en ejercicio de sus
competencias legales de inspeccién, vigilancia y control sobre las cajas de
compensacién familiar, dentro de un marco normativo que le permite adoptar
medidas de intervencion cuando advierte riesgos institucionales, financieros o de
gobernanza que puedan comprometer la adecuada administracion de recursos
parafiscales.

Que ademas el accionante pretende presentar la intervencion como si se tratara de
una decision disciplinaria o punitiva dirigida exclusivamente en su contra, cuando
en realidad se trata de una medida institucional que recae sobre la caja como
persona juridica y que responde a una valoracion técnica y funcional realizada por
la autoridad de control en el marco de sus competencias.

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. Problema juridico:

En consideracién a las circunstancias facticas que dieron origen a la accion de
tutela de la referencia, corresponde a esta instancia determinar una vez superado
el anadlisis de procedencia de la acciéon de tutela si, ¢Fueron vulnerados los
derechos fundamentales al debido proceso administrativo, dignidad humana y buen
nombre del sefor Oscar Guillermo Gerardino Astier, por parte de la
Superintendencia del Subsidio Familiar al expedir la Resolucion 1535 del 12 de
diciembre de 2025 "Por medio de la cual se adopta la medida cautelar de
intervencion administrativa total para la Caja de Compensacion” que entre otras
decisiones, lo separa del cargo de Director Administrativo de la Caja de
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Compensacion Familiar de Norte de Santander — COMFANORTE, con fundamento
en el tramite establecido por el Decreto 2595 de 2012 “Por el cual se modifica la
estructura de la Superintendencia del Subsidio Familiar y se determinan las
funciones de sus dependencias.”?

2.2. Tesis del Despacho:

Considera esta Unidad Judicial que en el caso sub examine, la accion de tutela
resulta procedente por cuanto cumple con los lineamientos jurisprudenciales que
han sido fijados por la H. Corte Constitucional para el estudio excepcional de actos
administrativos a través de la accion constitucional.

Frente al interrogante planteado, se arriba a la conclusion que en el asunto sub lite,
contrario a lo expuesto por el accionante durante la actuacion administrativa se han
adelantado las respectivas etapas con respeto de las garantias procesales y
atendiendo la primacia del principio del interés publico sobre el particular, la
accionada actudé dentro del marco de sus competencias contenidas en Decreto
2150 de 1992 “Por el cual se reestructura la superintendencia del subsidio familiar.”
y el Decreto 2595 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura de la
Superintendencia del Subsidio Familiar y se determinan las funciones de sus
dependencias.”

2.3. Argumentos que desarrollan la tesis del Despacho:
2.3.1. Generalidades de la accién de tutela:

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que toda persona
podra incoar la accién de tutela para reclamar ante los jueces de la Republica la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando
quiera que sean violados o amenazados por la accion o la omisién de las
autoridades, o de particulares en los casos que sefiala la ley, y procede solo
cuando el afectado no disponga de otro medio judicial de defensa, salvo que la
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, sefiala
que “la accion de tutela procede contra toda accion u omision de las autoridades
publicas, que haya violado, viole o amenace violar los derechos constitucionales
fundamentales” (Negrilla fuera de texto). Del mismo modo, hace extensivo dicho
mandato a los particulares, en los casos especificamente determinados en la ley.

2.3.2. Fundamentos normativos y jurisprudenciales:

2.3.3. Del derecho fundamental al debido proceso.

La Constitucion Politica en su articulo 29 consagra el derecho fundamental al debido
proceso el cual, segun el precepto, “se aplicara a todas las actuaciones judiciales y

administrativas”. Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-980 de 2010
concluyo:
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“a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e
igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.

b)  El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o
actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las
personas y la division del trabajo establecida por la Constitucién y la ley.

c) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando
se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fe y a la
lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables.

e) EI derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo
reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucioén la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,
presiones o influencias ilicitas.”

De igual forma, respecto al debido proceso administrativo se ha referido como “...)
la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las
garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados por la ley”

Ahora bien, frente al debido proceso administrativo en materia de inspeccion,
vigilancia y control se ha referido por el 6rgano de cierre de lo constitucional que:

“En materia de inspeccion, vigilancia y control el alcance del derecho al debido
proceso administrativo se ha vinculado con el margen de configuracion del
legislador para disefar las medidas administrativas que lo desarrollan. La
Constitucion de 1991 no definié especificamente cada uno de estos conceptos
de inspeccion, vigilancia y control, ni las medidas administrativas asociadas a
ellos. Sin embargo, esta Corporacion ha indicado que cuando estas
definiciones no estén preestablecidas en las leyes especiales de cada sector
técnico o especializado pueden entenderse, de forma general, de la siguiente
manera: (i) la inspeccion, “se refiere a la posibilidad de solicitar y/o verificar
informacion o documentos en poder de las entidades sujetas a control’; (ii) la
vigilancia ‘alude al seguimiento y evaluacion de las actividades de la autoridad
o entidad sometida a ella’; y (iii) el control abarca la posibilidad del ente que

1 Sentencia T-982 de 2004. Corte Constitucional. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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gjerce la funcion de ordenar correctivos, que pueden llevar hasta la revocatoria
de la decision de la entidad controlada y la imposicion de sanciones™

Asi mismo la Jurisprudencia Constitucional ha validado que tanto autoridades
judiciales como administrativas —en ejercicio de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control— adopten medidas cautelares para asegurar sus objetivos. No
obstante, en virtud del principio de legalidad, esta facultad requiere de un marco
legal claro que habilite y regule dicha intervencion, evitando asi cualquier margen
de indeterminacién o arbitrariedad administrativa, tal y como lo precisé la sentencia
de constitucionalidad C-298 de 2025 cémo se pasara a exponer mas adelante.

3. Caso concreto:

En el caso que nos ocupa, la parte accionante, en amparo de su derecho
fundamental al debido proceso, dignidad humana, trabajo y minimo vital que
considera vulnerado con el actuar de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
pretenden se deje sin efecto la Resolucion 1535 del 12 de diciembre de 2025 “Por
la cual se adopta la medida cautelar de intervencion administrativa total para la
Caja de Compensacion Familiar del Norte de Santander —- COMFANORTE".

Por lo anterior, el Juzgado de origen y este Despacho al avocar conocimiento
procedié a requerir a las entidades accionadas y vincular a aquellos que pudiesen
tener un interés en las resultas del proceso, para que se pronunciasen en ejercicio
de su derecho de defensa.

Pues bien, acorde al problema juridico planteado, corresponde inicialmente realizar
el analisis de procedencia de esta accion de tutela.

¢ Requisito de subsidiariedad

La accion de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, en virtud de lo
consagrado en el articulo 86 de la Carta Politica, del Decreto 2591 de 1991 y la
jurisprudencia constitucional. Esta accién puede proceder de forma excepcional
como mecanismo definitivo o transitorio, dependiendo de las particularidades de
cada caso.

Cuando el presunto afectado no cuenta con ningun otro mecanismo de defensa
judicial para la proteccién de sus derechos fundamentales o, en caso de existir
uno, aquel carece de idoneidad y eficacia para lograr una proteccién adecuada,
oportuna e integral de los derechos invocados en el caso concreto, la accion de
tutela procedera de forma definitiva.

De otra parte, cuando lo que se busca es evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable de los derechos fundamentales del accionante, en el interregno
comprendido entre la presentacion de la tutela y el fallo proferido por un juez
ordinario, procedera la tutela como un mecanismo transitorio de proteccion. En
este evento, se tendrian que dar las siguientes hipotesis para que la tutela pueda
ser procedente: “(i) que se trate de un hecho cierto e inminente; (i) que las

2 Corte Constitucional. Sentencia C-298 de 2025.
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medidas a tomar deben ser urgentes; (iii) que la situacion a la que se enfrenta la
persona es grave; y finalmente (iv) que las actuaciones de proteccion han de ser
impostergables™

Ahora bien, tratdndose de acciones de tutela en contra de actos administrativos, se
tiene que por regla general la accién de tutela resulta improcedente por existir
mecanismos ordinarios que revisten caracteristicas de idoneidad y eficacia ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

De ahi que atendiendo que la presente accidn de tutela se dirige a que se deje sin
efectos la Resolucion 1535 de 2025 "Por medio de la cual se adopta la medida
cautelar de intervencion administrativa total para la Caja de Compensacion’ se
tiene que prima facie contra dicho acto administrativo resultaria procedente el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de conformidad con el
articulo 138 del CPACA, el cual cuenta con herramientas que garantizan la tutela
judicial efectiva, pues en este pueden elevarse las respectivas solicitudes de
medidas cautelares bien sea de caracter ordinario o urgente en virtud a lo
consagrado en el capitulo XI de la Ley 1437 de 2011.

No obstante, tal como ha precisado la Corte Constitucional?, la accién de tutela
procede excepcionalmente contra actos de tramite, siempre que se verifiquen los
siguientes requisitos: (I) que el acto de tramite resuelva algun asunto que se
proyecte en la decision principal, (Il) que la accién de tutela se presente antes de
proferirse el acto definitivo, por cuanto si ya existe una decision de tal naturaleza, la
actuacion ya habra concluido y lo que existira es el deber de activar los medios de
defensa judicial ante el juez contencioso y (lll) que el acto de tramite sea producto
de una actuacién arbitraria o desproporcionada que transgrede o amenaza los
derechos fundamentales de una persona.

Asi mismo ha sefalado el 6rgano de cierre de esta jurisdiccidon que tratandose de
actos administrativos de tramite:

‘A la hora de cuestionar este tipo de actos, aunque en principio estan sujetos al
control que se efectue respecto del acto definitivo, la Corte ha reconocido la
procedencia excepcional de la accion de tutela atendiendo a las circunstancias
de cada caso en concreto, bajo el supuesto de que el recurso de amparo
“ademas de lograr la proteccion de los derechos constitucionales conculcados
0 amenazados, tiene la mision de impedir que la administracion concluya la
actuacion administrativa con desconocimiento de dichos derechos™

Bajo las premisas anteriores, el primer y segundo requisito se consideran
cumplidos. Esto se debe a que las actuaciones de la Superintendencia del Subsidio
Familiar =~ —especificamente la intervencibn  administrativa  total de
COMFANORTE— inciden directamente en la decision final sobre la entidad, pues
su sustento radica en los hechos que fundamentan la propia intervencion.

3 |bidem.
4 Corte Constitucional. Véase entre otras las sentencias T-405 de 2018, SU 067 de 2022.
5 Corte Constitucional. Sentencia SU-275 de 2025.
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Ahora bien, en cuanto al tercer requisito, considera el Despacho que lo mismo
corresponde a un estudio de fondo del asunto objeto de litigio. Por lo que en virtud
de lo expuesto se concluye que la presente accidon es procedente y se procede a su
estudio de fondo.

e De la expedicion de la Resolucion 1535 de 2025 "Por medio de la cual
se adopta la medida cautelar de intervencion administrativa total para
la Caja de Compensacion.

En ese orden de ideas, se tiene que la Superintendencia del Subsidio Familiar
adelant6 en virtud de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, visitas de
conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.7.7.4 del Decreto 1072 de 20155
ante la Caja de Compensacion Familiar del Norte de Santander. Lo cual fue
ordenado a través de las Resoluciones 1107 del 02 de octubre de 2025 y 1476 del
28 de noviembre de 2025 modificada por la Resolucion 1477 del 01 de diciembre
de 2025, a saber:

- Resolucion 1107 de 2025:

ARTICULO PRIMERO: ORDEMAR La préctica de uns visita aspacial del 6 al § de
octubre o 2015 & Ix Caja de Compensacin Familiar del Morte de Sentander -
COMPFANQRTE, con & propdsito de verllcar las situadiones denvncladas en los quejas
recibidas, evaluar el cumplimento de 108 compromisos instituaonales, constatar 12
correcta gestidn adminisirativa v funcional de la entdded, ¢ identificar posiblas
irragulavidades que afacten |a pdecuada prestackén de los servicios a cargo de |a Caja.
Esta actuackin g& enmanrcs en laxa funclones de inspecciin, vigilanda v control aslgnadas
4 la Superintanderia Delagads para 1o Fesponsabilidad y las Madidas Bspeciales, y tiane
COMA proposito garantizar 1a legalkdad, b transparancha v la adecuada adminigtradin de
ks recursos del sistema del subsiale familiar,

- Resolucion 1477 de 2025:

ARTICULO PRIMERO: MOOLFICAR el articulo primery de la Resolucion Mo, 1476 del
28 de noviembre de 2025, en gl sentldo de establecer gue la visitsa espacisl & 1a Caja de
Compensacién FEamilar da Norte de Santander = COMEANORTE s practicara del
L al 5 de dicembre da 2025, con el mismo proposite ¥ alcance previsios en gl acto
adminkstrabyve modificado.

Que posteriormente fue expedida la Resolucién 1535 del 12 de diciembre de 2025
“Por medio de la cual se adopta la medida cautelar de intervencion administrativa
total para la Caja de Compensacion Familiar del Norte de Santander-
COMFANORTE”, la cual dispuso:

8 Las visitas que practique la Superintendencia del Subsidio Familiar en cumplimiento de su funcién de
inspeccion y vigilancia seran ordinarias y especiales.

Seran visitas ordinarias aquellas que de manera regular efectie la Superintendencia para verificar el adecuado
funcionamiento de las entidades vigiladas y la sujeciéon a sus planes y programas dentro del marco legal
establecido para tal fin.

Seran visitas especiales las realizadas para verificar aspectos especificos de los programas o de la
administracion de las cajas.
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En mérito de lo expuesto la Superintendente del Subsidio Familiar,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la medida cautelar de Intervencién
Administrativa total para la Caja de Compensacion Familiar del Norte de Santander -
COMFANORTE, por el término de doce (12) meses, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta decision,

ARTICULO SEGUNDO: SEPARAR de sus cargos a los actuales miembros del
Consejo Directivo de la Caja de Compensacién Familiar de Norte de Santander -
COMFAMORTE:

Pues bien, a efectos de analizar la presunta vulneracion al debido proceso alegada
por el accionante, encuentra el Despacho necesario analizar las siguientes
disposiciones normativas.

Inicialmente, se tiene que el Decreto 2150 de 1992 “Por el cual se reestructura la
superintendencia del subsidio familiar.” en su articulo 3, dispone, como
competencia de las Cajas de compensacion familiar:

“Corresponde a la Superintendencia de Subsidio Familiar la vigilancia e
inspeccion de las siguientes instituciones:

1. Las Cajas de Compensacion Familiar;

2. Las demas entidades recaudadoras y pagadoras del subsidio familiar, en
cuanto al cumplimiento de este servicio;

3. Las entidades que constituyan o administren una o varias de las entidades
sometidas a su vigilancia, siempre que comprometan fondos del subsidio
familiar.” Negrilla del despacho.

Por otro lado, el Decreto 2150 de 1992 “Por el cual se reestructura la
superintendencia del subsidio familiar.” en su articulo 7, que fue subrogado por el
Decreto 2595 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia
del Subsidio Familiar y se determinan las funciones de sus dependencias.” dispone
que son funciones del superintendente del subsidio familiar:

“...)

17. Imponer las sanciones y adoptar las medidas cautelares a que haya lugar
de conformidad con la ley.

18. Ordenar la intervencion administrativa, en forma total o parcial, de las
entidades sometidas a su vigilancia, por infraccion a las leyes y estatutos
o por inobservancia de las instrucciones impartidas por Ia
Superintendencia. (...)

22. Separar a los miembros del Consejo Directivo, al Director Administrativo de
las Cajas de Compensacion Familiar, en ejercicio de la medida de intervencion
administrativa ordenada por la Superintendencia.

23. Separar al Revisor Fiscal y designar Contralor para la Caja intervenida, en
los casos que dicha separacion permita la superacion de las causas que
originaron la intervencion.

24. Designar Director Administrativo y agente especial para la administracion y

representacion juridica de la Caja de Compensacion Familiar intervenida, cuyas
actuaciones seran realizadas bajo su propia responsabilidad. (...)”
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Cabe senalarse que la adopcion de medidas cautelares en instancia administrativa,
como lo es la medida contenida en el numeral 18, fue objeto de control de
constitucionalidad por la H. Corte Constitucional, quien a través de la Sentencia C-
298 de 2025 resolvioé declarar su inexequibilidad, difiriendo sus efectos hasta el 21
de junio de 2027. Al respecto fue sefialado por el alto tribunal que:

“Como se indicé, en materia de inspeccion, vigilancia y control el legislador
tiene un amplio margen de configuracién normativa para disponer las medidas
administrativas aplicables a cada sector vigilado. La Corte Constitucional ha
establecido que dicho margen incluye la facultad para prever un modelo dual
(cautelar y sancionatorio) que resulta valido constitucionalmente siempre que
se distingan claramente los objetivos, rasgos o caracteristicas de cada
potestad. De no ser asi, se afecta no solo el principio de legalidad en conexidad
con la reserva de ley, segun lo previamente analizado, sino el derecho al
debido proceso, puesto que no es distinguible ni se puede verificar que cada
asunto respete las reglas procedimentales exigibles a nivel constitucional. Esta
conclusion se fundamenta en las siguientes razones.

Primera. El legislador no establecié parametros procedimentales especificos
para garantizar el respeto del debido proceso en la adopcion de medidas
cautelares por parte de la Superintendencia del Subsidio Familiar a diferencia
de la potestad sancionatoria. En relacion con el procedimiento administrativo
sancionatorio, el legislador extraordinario dispuso un procedimiento especial.
Como se dijo, los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 2150 de 1992 fijan los
pasos para los descargos, etapa probatoria y los informes evaluativos que le
seran aplicables. Ademas, en su inicio, tal procedimiento se desarrollo
mediante el Decreto 341 de 1988, el cual se compilé en el Decreto 1072 de
2015. Este se suspendio por el Consejo de Estado, segun informacion
reportada por la Superintendencia del Subsidio Familiar. Por lo tanto, en la
actualidad, segun lo dispuesto en el articulo 47 del CPACA, en aquellos
aspectos no regulados por la norma especial, debe seguirse el tramite
administrativo aplicable para la generalidad de los procedimientos
sancionatorios. Luego, en su conjunto, la lectura de la normatividad legal podria
asequrar garantias minimas del debido proceso en lo que se refiere a la
potestad sancionatoria.

Sin embargo, esto no se advierte con el ejercicio de las medidas cautelares. Ni
el Decreto Ley 2150 de 1992 —norma objeto de analisis— ni su lectura
sistematica con las Leyes 25 de 1981 y 789 de 2002 contienen disposiciones
que orienten la imposicion de medidas de intervencion administrativa, ya sea
en su modalidad total, parcial, por servicios, por areas geograficas o zonas de
operacion, como medidas cautelares. Tampoco existen lineamientos
procedimentales sobre ofras medidas cautelares como la vigilancia especial y
las multas sucesivas.

Segunda. Los minimos aplicables al procedimiento administrativo cautelar o
preventivo era un criterio necesario exigible al legislador, pues no existe
previsibilidad respecto de la aplicacion de otros regimenes procedimentales.
Para la Sala, la afectacion al debido proceso es consecuencia del
desconocimiento de los principios de legalidad y reserva de ley. Sin el disefio
legislativo sobre los rasgos distintivos de la medida, tales omisiones inciden
directamente en la correcta configuracion del procedimiento que debe
aplicarse. Como se sefialé precedentemente, si bien es cierto que toda medida
cautelar debe respetar el debido proceso, no todas las medidas cautelares

11



Accion de Tutela
Rad. 54001-33-33-012-2026-00014-00
Sentencia

exigen el mismo procedimiento. El legislador no dispuso si estas son medidas
cautelares, de naturaleza preventiva o correctiva, o si se aplican de forma
autonoma o dependiente de un proceso administrativo, incluso aquellos de
caracter sancionatorio. Tampoco si se trata de una medida rapida e inmediata y
los impactos que tienen en términos de garantias procesales.

Incluso recurriendo a la normativa general, no es posible advertir como impacta
el disefio de las medidas cautelares en el ejercicio de las funciones de
inspeccioén, vigilancia y control. EI Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo contiene reglas sobre el procedimiento
administrativo general y sobre el procedimiento sancionatorio, pero no regula
de manera especifica la ritualidad de las medidas preventivas de forma
autonoma e independiente segun los requerimientos de la Administracion. Los
articulos 34 y siguientes del CPACA disponen principios y etapas generales
para las actuaciones administrativas.

216. Entre otros aspectos, requlan la apertura del tramite y las audiencias (art.
35), la formacién y examen del expediente (art. 36), la comunicacion a terceros
y su eventual intervencion (art. 37), los conflictos de competencia y la etapa
probatoria (arts. 39 y 40), asi como la correccion de irreqularidades y la
exigencia de motivacion de los actos administrativos (arts. 41 y 42). Asimismo,
se definen los requisitos de los actos definitivos, el deber de proporcionalidad
en decisiones discrecionales y la posibilidad de corregir errores formales (arts.
43 y 44). Sin embargo, sin claridad sobre la tipologia de las medidas cautelares
previstas por el legislador, no resulta previsible como estas disposiciones
suplen los vacios para considerar que contienen las garantias minimas del
debido proceso.

Tercera. Tampoco resulta viable llenar esta indeterminacion por aplicacion
analdgica de ofros procedimientos previstos en regimenes de inspeccion,
vigilancia y control. En efecto, cada entidad cuenta con una normativa legal
especifica que regula las medidas cautelares, preventivas o de salvamento (...)

En consecuencia, la ausencia de un marco legal adecuado, preciso y razonable
en el régimen del subsidio familiar para la adopciéon de medidas cautelares no
puede considerarse una omision menor del legislador, ni subsanable por medio
de una remision abierta o general a otro régimen o a la potestad reglamentaria.
Por el contrario, se trata de una insuficiencia legislativa que compromete el
principio de legalidad y el debido proceso, pues impide establecer el
procedimiento en la materia que clarifique su aplicacion respecto de tramites
sancionatorios y garantice los minimos constitucionales de este principio, en un
tramite administrativo de alto impacto para la gestion de corporaciones privadas
que prestan servicios en el ambito de la proteccidn social, en beneficio de los
empleadores y trabajadores del pais.”

Concluye la alta Corte de lo Constitucional que:

“(...) las medidas cautelares y sancionatorias adoptadas por la Administracion
constituyen instrumentos legitimos, orientados al cumplimiento de fines
constitucionales y a la proteccion de bienes e intereses publicos. Sin embargo,
aun cuando las medidas cautelares se disefien con un caracter urgente,
inmediato o correctivo para cumplir finalidades de interés, esta potestad de la

7 Corte Constitucional. Sentencia C-298 de 2025.
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Administracion no esta exenta de limites constitucionales y no puede
confundirse con el gjercicio de la funcion sancionatoria. (...)

los numerales 20, 22 y 23 del articulo 7° del Decreto Ley 2150 de 1992,
igualmente, desconocen el derecho al debido proceso, ante la no acreditacion
del estandar que exige la aplicacion de las formas propias para cada
procedimiento, especialmente el cautelar, y su tramite diferenciable con la
potestad sancionatoria.”

Bajo tales consideraciones, se tiene entonces que aun cuando la H. Corte
Constitucional en su ejercicio de constitucionalidad advierte la configuracion del
fendmeno juridico de la inexequibilidad de las normas estudiadas, esta es clara al
sefalar que es competencia de la rama legislativa definir los contenidos, niveles de
responsabilidad de sus operadores, y los parametros generales por medio de los
cuales se ejecuta la inspeccion, vigilancia y control en el régimen de proteccion
social. Producto de lo anterior, pese advertirse la inexequibilidad de la actual
normativa, esta no ha sido expulsada del ordenamiento juridico propiamente, y
hasta la fecha de su condicionamiento mantiene su vigencia y aplicacién ya que
tampoco existe un procedimiento alternativo en el ordenamiento juridico que
permita ejecutar a la Superintendencia del Subsidio Familiar sus funciones de
inspeccion vigilancia y control.

En ese orden, aun cuando el Despacho comparte que la adopcion de medidas
cautelares por parte de la Superintendencia del Subsidio Familiar tal y como se
encuentra consignado en la normatividad vigente, pudiera resultar amenazante
frente a la garantia al debido proceso, no es dable ignorar que tampoco a la fecha
existe una normativa que regule las facultades cautelares de la Superintendencia
del Subsidio Familiar en atencién a lo dispuesto por la H. Corte Constitucional, y
por tanto se haya dejado sin efecto lo alli dispuesto.

Por tanto, se procede a analizar si dentro del procedimiento administrativo fue
garantizado el debido proceso. Para ello, se trae a colacién lo dispuesto en el
articulo 2.2.7.7.13 del Decreto 1072 de 2015 sobre las visitas de la
Superintendencia de Subsidio Familiar:

“De las visitas practicadas por la Superintendencia del Subsidio Familiar a las
entidades por ella vigiladas, se levantara acta en la que se especificaran las
situaciones investigadas, las constancias que quieran dejarse, y demas
pormenores pertinentes de lo realizado. El acta sera firmada por quienes hayan
intervenido en la visita. Una copia de la misma debera ser entregada al
representante de la entidad visitada.”

Sobre el particular se tiene que en la Resolucién 1535 de 2025 "Por medio de la
cual se adopta la medida cautelar de intervencion administrativa total para la Caja
de Compensacion se consigna que tal proceder fue realizado, a saber:

El procedimiento usual prevé que, tras la visita, se levanta acta, se elabora un informe
escrito (art. 2.2.7.7.14) v la copia del acta se entrega al representante legal de la
entidad visitada, como sucedid el dia 5 de diciembre de 2025 en visita especial
realizada a la Caja de Compensacion Familiar del Norte de Santander- COMFANORTE.

8 |bidem.
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Ahora bien, para esta Unidad Judicial la naturaleza de las medidas cautelares en
instancia administrativa en efecto configura herramientas de indole preventivas, las
cuales se caracterizan por rasgos distintivos respecto a: (I) Temporalidad, (II)
Caracter protector, (Ill) Naturaleza no sancionatoria.

e Del debido proceso.

Asi las cosas, se advierte por el Despacho que, en ejercicio del principio de
supremacia del interés general sobre el particular, la adopcién de medidas
cautelares como la acogida a través de la Resolucion 1535 de 2025 "Por medio de
la cual se adopta la medida cautelar de intervencion administrativa total para la
Caja de Compensacion” pueden considerarse vulneradoras del debido proceso
siempre que estas se orienten a un objetivo sancionatorio y no preventivo, o que en
su defecto no se garantice la posibilidad de ejercer la contradiccién y defensa
dentro de la etapa administrativa.

Bajo tales premisas, se advierte en esta instancia que contrario a lo expuesto por el
accionante, el acto objeto de amparo constitucional se profiere como una actuacion
de indole preventivo. Ello en tanto la decision adoptada es provisional, pues en el
acto objeto de analisis se consigna que la decision adoptada cuenta con un plazo
filado de 12 meses; con ella se busca proteger el interés colectivo en relacién a las
actividades que desempenia la caja de compensacion; y ademas con la misma no
se adoptaron medidas de caracter sancionatorio, pues la decision adoptada
corresponde a la intervencién administrativa y separacion de cargos. Lo anterior sin
pretender ahondar en las situaciones facticas propias de los presuntos hallazgos
constitutivos de perjuicios a los bienes que le han sido confiados a la Caja de
Compensacion Familiar de Norte de Santander, lo cual corresponde a la 6rbita de
su juez natural en el proceso de control judicial al acto administrativo aqui
estudiado.

Por ultimo, frente a la falta de oportunidad para el ejercicio de contradiccién y
defensa alegado por la parte accionante, respecto al analisis de las actuaciones
administrativas adelantadas por la Superintendencia del Subsidio Familiar y que
atanen al debido proceso administrativo del accionante, es pertinente destacar que,
en el marco del proceso de Vigilancia Especial, no desconoce esta Judicatura que
la intervencién administrativa ejercida por la Superintendencia del Subsidio familiar
forma parte del ejercicio de su competencia de caracter policivo que le asiste, sin
embargo, el caracter preventivo de la misma no puede llegar a refiir con preceptos
de caracter constitucional bajo el pretexto de que no le son aplicables las
exigencias propias del debido proceso sancionatorio.

Por otro lado, debe aclararse que, si bien previo a la adopcién de la medida
cautelar no se dio la oportunidad procesal para que se pronunciase el hoy
accionante, a diferencia de lo ocurrido en una oportunidad anterior, esto es en
relacion a lo resuelto en la Resolucién 0266 del 30 de abril de 2024 “Por la cual se
levanta la medida de vigilancia especial y se ordena la Intervencion Administrativa
Total de la Caja de Compensacion Familiar de Norte de Santander -
COMFANORTE”, en el caso que hoy es objeto de litigio, se tiene que fue
garantizado el derecho de defensa y contradiccion frente a lo dispuesto en la
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Resolucién 1535 de 2025 "Por medio de la cual se adopta la medida cautelar de
intervenciéon administrativa total para la Caja de Compensacion,” pues frente a esta
fue informado por la Superintendencia del Subsidio Familiar, ejerciendo los
recursos del caso el accionante, acreditandose que se instaurd recurso bajo
radicado 1-2026-000500 por el Senor Oscar Gerardino Astier, el cual se encuentra
en tramite.

Sumando a lo anterior, no se desconoce que eventualmente ante la adopcién de
una decision desfavorable al resolverse el recurso impetrado, se podran instaurar
las acciones judiciales ordinarias ante la jurisdiccion contencioso administrativa a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en los
términos del articulo 138 del CPACA, y ademas elevar las solicitudes de medidas
cautelares de conformidad a lo dispuesto en el Titulo X| de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, frente al sefialamiento del accionante respecto al caracter urgente que
advierte reviste el asunto sub examine, es para el Despacho imperativo sefialar que
esta afirmacion resulta infundada, pues como se ha expuesto no fue sino hasta
mas de un mes después de la notificacién del acto administrativo objeto de estudio
que fue impetrada la presente accion.

Por otra parte, y finalmente, como sustento del amparo solicitado, invoca el
accionante una actuacion analoga a la desarrollada por la accionada con la
expedicion de la Resolucidén 0266 del 30 de abril de 2024 “Por la cual se levanta la
medida de vigilancia especial y se ordena la Intervencion Administrativa Total de la
Caja de Compensacion Familiar de Norte de Santander - COMFANORTE”,
situacion que fue objeto de amparo de tutela mediante tramite radicado 54-001-33-
33-008-2024-00145-00, en donde le fue amparado su derecho fundamental al
debido proceso frente a la Superintendencia del Subsidio Familiar por situaciones a
su criterio analogas a las que hoy son objeto de debate.

En ese sentido, debe reiterarse que a diferencia de los hechos que motivan la
presente accion de tutela, en esa primera ocasion el hoy accionante no tuvo la
oportunidad procesal para instaurar recurso alguno en contra de la Resolucion
proferida por la Superintendencia, a saber:

Revisado el escrito de demanda v, atendiendo al desconocimiento al debido proceso
de la accionante, se reclama la existencia de una indebida notificacion y la
imposibilidad de ejercer el derecho de defensa y contradiccion en contra de las
decisiones contenidas en la resolucidon numero 0266 del 30 de abril de 2024. Al
respecto no se hizo manifestacién alguna por parte del representante judicial de la
superintendencia del subsidio familiar ante cuyo silencio podria darse en aplicacion la
presuncion de verdad de los hechos expuestos; sin embargo, en la respuesta
otorgada al oficio cero 77 (indice 00040 SAMAI folios 19 a 23 de 543) reposan
documentos que dan cuenta de la trazabilidad de la nofificacién a través de medios
electrénicos al accionante, respecto del contenido de la resolucién nimero 0266 de
2024, se deja constancia que la opacidad de dichos documentos afecta la claridad de
a totalidad de la informacion. Ahora, caso contrario ocurre respecto de la
mposibilidad de ejercer oportunamente el mecanismo de defensa otorgado en el acto
acusado, en tanto que en COMFANORTE se encontraban suspendidos los términos
administrativos cercenando la posibilidad de presentar oportunamente las oposiciones
respectivas

Por lo anterior, a criterio de este Despacho, el escenario que sustenté el amparo
que solicitara el accionante en otrora y que dio génesis a las decisiones del
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Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta de fecha 29 de mayo de
2024 y que fuera confirmado por el H. Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en sentencia de segunda instancia de fecha 10 de julio de 2024
mediante las cuales se amparo el derecho fundamental al debido proceso, resulta
disimil al hoy probado, toda vez que alli se acredit6 que aun cuando contra la
Resoluciéon 0266 del 30 de abril de 2024 “Por la cual se levanta la medida de
vigilancia especial y se ordena la Intervencion Administrativa Total de la Caja de
Compensacion Familiar de Norte de Santander - COMFANORTE” fue otorgado el
recurso de reposicion, los términos para su interposicion se encontraban
suspendidos en virtud a la Resolucion 0263 de 2024 “Por la cual se suspenden
términos de las actuaciones administrativas”, situacion factica que difiere con la hoy
expuesta, contando entonces hoy con los mecanismos ordinarios de defensa para
el respectivo examen de legalidad.

Sumado a ello, es de precisar que aun cuando en sentencia de segunda instancia
proferida por el H. Tribunal Administrativo de Norte de Santander fue confirmada la
sentencia conocida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta
respecto al amparo constitucional, analizado el contenido de dicha providencia,
para esta Unidad Judicial se desprende que dicha posicion no resulta pacifica. Ello
toda vez que dentro de la decision adoptada se avizora salvamento de voto de
fecha 15 de julio de 2024, donde se consigna:

“Si bien es cierto la providencia mayoritaria reconoce la existencia de otro
medio judicial ante la cual, bien pudiera presentarse la controversia que suscita
la presente accion, se desconoce el principal soporte que permitié su amparo
bajo la modalidad de evitar un perjuicio irremediable que para el suscrito no se
evidenciara. {(...)

No merece reparo alguno para el suscrito, que de las pruebas obrantes en el
expediente digital en lo que respecta al actor, el principal efecto que su
separacion del cargo implica es no recibir su salario, situacion que a diario
comprende el conocimiento de la jurisdiccion en procesos de caracter laboral y
que precisamente muestran lo exdtico que resulta la medida de amparo
otorgada, con lo que se desvanece la evidente ocurrencia del perjuicios
irremediable que hiciera procedente la accion de tutela como mecanismo
transitorio, asi como que menos el accionante acredité alguna condicion
especial que lo catalogue como sujeto de especial proteccion constitucional, o
que se encuentre en situacion de debilidad manifiesta o que se encuentre una
afectacion de su minimo vital, que haga necesaria la accion de amparo
constitucional. (...)”

Asi las cosas, se concluye por el Despacho que la Superintendencia del Subsidio
Familiar ha obrado de conformidad a los parametros legales y constitucionales en
el desarrollo de la actuacion administrativa que dio como resultado la Resoluciéon
1535 del 12 de diciembre de 2025 "Por medio de la cual se adopta la medida
cautelar de intervencion administrativa total para la Caja de Compensacion, en la
cual fue adoptada una medida de naturaleza cautelar y no sancionatoria, y frente al
hoy accionante se garantiza su derecho al debido proceso al otorgarse la
oportunidad para controvertir las decisiones contenidas en este acto administrativo.

¢ De la dignidad humana
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Ademas de lo ya expuesto, observandose que igualmente se invoca como
vulnerado el derecho fundamental a la dignidad humana, pues refiere el accionante
que se ha visto afectado su buen nombre con la expedicion de la Resolucion 1535
de 2025 "Por medio de la cual se adopta la medida cautelar de intervencion
administrativa total para la Caja de Compensacion en donde se le aparto del cargo
que este ocupaba. Es de precisarse tal como fue senalado al momento de
resolverse la solicitud de medida provisional que la parte actora no aportd
elementos probatorios que permitieran acreditar la configuracién a la vulneracién a
la dignidad humana, maxime, cuando como se dijo en precedencia el acto
impugnado resulta ser de naturaleza preventiva y no sancionatoria.

e Sintesis de la decision.

En ese orden de ideas, analizados los cargos expuesto por el hoy accionante,
encuentra el Despacho que pese a encontrarse superado el requisito de
subsidiariedad, de lo obrante en el expediente se observa que las pretensiones de
la accion constitucional no tienen vocacion de prosperidad. Pues considera esta
Unidad Judicial que, aunque la normatividad que regula la adopciéon de medidas
cautelares por parte de la Superintendencia del Subsidio Familiar luego de su
estudio de constitucionalidad por parte de la H. Corte Constitucional derivd en
declarar su inexequibilidad, esto fue en efecto diferido y a la fecha son las que
regulan las diligencias que adelantara ante la Caja de Compensacion-
COMFANORTE.

Por lo que analizado la presunta vulneracién a los derechos fundamentales
invocados, se arriba a la conclusién que en el presente asunto atendiéndose el
caracter cautelar del acto impugnado, al ahora accionante se le ha garantizado el
ejercicio de su derecho de contradiccién y defensa, pues como fue sefialado en
precedencia, el mismo cuenta con un recurso en tramite en contra de la Resolucion
1535 de 2025 "Por medio de la cual se adopta la medida cautelar de intervencion
administrativa total para la Caja de Compensacion.

Sumado a ello, se tiene que pese ser advertida la vulneracién a la dignidad humana
del Sefor Oscar Guillermo Gerardino Astier como resulta de su separacion del
cargo que este desempefaba, este no logré acreditar tal situacion, pues como fue
sefalado al tratarse de un acto de caracter preventivo, en este no se realizaron
juicios de reproche como ocurre en el procedimiento sancionatorio y en
consecuencia no se le ha sometido a forma de humillacién alguna.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE
CUCUTA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, acorde a lo expuesto en la
parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,
NOTIFICAR este fallo a las partes
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TERCERO Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificaciéon, ENVIAR a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision y en caso de ser excluida por dicha Corporacion de tal revision,
ARCHIVAR el expediente una vez regrese al Despacho, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OWEN RAMIRO ARIAS CHAUSTRE
JUEZ
(FIRMADO EN SAMAI).
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